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Municipio. Contas anuais de governo.
Adequada demonstracao da posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do
Municipio. = Cumprimento de limites
constitucionais e legais. Parecer Prévio.
Recomendacao pela aprovacao.
Se as demonstragcbes contabeis, de forma
geral, expressam os resultados da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio no exercicio, e se o0s resultados
demonstram o cumprimento dos pisos e
limites constitucionais e legais, € cabivel a
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal
para aprovacdo das contas anuais prestadas
pelo prefeito.
1. RELATORIO
Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Bocaina
do Sul referente ao exercicio de 2012, em conformidade com o art. 31 da
Constituicdo Federal e art. 113, 88 2° e 3°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. As contas tem como responsavel a senhora Marta Regina Goss,
Prefeita de Bocaina do Sul em 2012.
As contas foram apresentadas tempestivamente pela senhora Marta
Regina Goss, que assina o Balango Anual e demais demonstracdes contabeis,
de forma eletrénica, em conjunto com o contador senhor Wagner da Costa
Martins.
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As contas sao submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina mediante emissdo de Parecer Prévio pelo egrégio Plenario,
consoante art. 50 da Lei Complementar n® 202/2000 (Lei Organica do Tribunal

de Contas).

Nos termos do art. 51 da Lei Complementar n® 202/2000, do art. 83
do Regimento Interno (Resolucédo n° 06/2001), dos arts. 20 a 26 da Resolucao
n° TC-16/94, alterados pela Resolugdo n® TC.077/2013, do art. 22 da Instrugéo
Normativa n° TC-02/2001, e do art. 3°, inciso I, da Instrucdo Normativa n°® TC-
04/2004, o chefe do Poder Executivo Municipal de Bocaina do Sul remeteu a
este Tribunal o balanco anual consolidado do Municipio de 2012 e demais

demonstrativos e documentos exigidos por esta Corte.

A Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), depois de minucioso
exame das contas, emitiu o relatorio final (Relatério n® 3202/2013 - fls.
150/190).

Aléem dos aspectos de resultados orcamentario, financeiros,
patrimoniais e verificacdo de limites de despesas e pisos de aplicacdo de
recursos, também faz apontamentos sobre a aplicagdo da Lei Complementar n°
131/2009, que exige a disponibilizagdo na Internet, em tempo real, das
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira,

referentes a receita e as despesas.

O Relatoério n® DMU-1847/2013 também faz analise sobre a situacao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, que visam assegurar
a crianca e ao adolescente diversos direitos basicos, em carater prioritario,
conforme prescrito no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.069/190

(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

O Relatério Técnico trata, ainda, de forma especifica, da analise do

cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser observado
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no ultimo ano do mandato do Prefeito, situacao aplicAvel as contas anuais de
governo do exercicio de 2012. O exame técnico apontou o cumprimento do

citado dispositivo legal.

Quanto aos demais itens de verificagdo a Diretoria de Controle
considerou atendidos os requisitos minimos. O O6rgdo de controle assim

concluiu:

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n°® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2012 do
Municipio de Bocaina do Sul.

Em face da constatacdo da inexisténcia de Restricbes de Ordem
Constitucional, Legal e Regulamentar, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Cémara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a adocao de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo
6 — Do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocdo de
providéncias em relacdo ao apontado no Capitulo 7 - Do Cumprimento da
Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n° 7.185/2010 em face
da obrigatoriedade de atendimento destes dispositivos legais a partir de
maio de 2013;

IV - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da
Céamara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
MPTC/ 21039/2013 (fls. 214/217), da lavra do Procurador Aderson Flores,

manifestou-se por recomendar & Camara Municipal de Vereadores de Bocaina do
Sul a aprovagéao das contas prestadas pela Prefeita:

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108 da Lei Complementar n°
202/2000, manifesta-se pela emissao de parecer prévio recomendando a
Camara Municipal a APROVACAO das CONTAS da Prefeitura de BOCAINA
do SUL, relativas ao exercicio de 2012.
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E o sucinto relato.

2.VOTO

Trata-se de apreciacado da prestacdo de contas anuais de governo
do Municipio de Bocaina do Sul referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do senhor Marta Regina Goss, Prefeito Municipal de Bocaina
do Sul em 2012.

O exame técnico foi realizado pela Diretoria de Controle dos
Municipios, que produziu o Relatério n° 3202/2013 — fls. 150/190.

O referido relatorio, em sua parte introdutéria, contém dados e
informacdes acerca do municipio, com dados histéricos e socio-econémicos,

como PIB, indices de desenvolvimento econdmico e social, dentre outros.

O relatério também demonstra os resultados da gestdo por meio de
tabelas e graficos do desempenho nos ultimos cinco anos e comparativo com
médias regionais (das associa¢cdes de municipios) e nacionais, relativo a
diversas variaveis, como esforco tributario, IPTU per capita, cobranca da divida
ativa, quocientes de resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, evolugcéo
de despesas por funcdo de governo, aplicacbes em saude e educacdo e
despesas de pessoal, entre outros. Isto fornece elementos que permitem
ampliar a possibilidade de andalise tanto por esta Corte quando pelos

Vereadores (em sua funcéo julgadora) e da prépria comunidade.

Especificamente em relagdo ao exame das contas anuais de
governo do Municipio de Bocaina do Sul, do exercicio de 2012,
preliminarmente cabe tecer consideracfes essenciais para a correta

compreensao do teor e extensdo do parecer prévio.
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Em relacdo as contas anuais de governo de entes publicos, como é
0 caso dos municipios, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio,

sendo que o julgamento dessa espécie de contas é atribuicdo do Poder

Legislativo, em conformidade com os arts. 59 e 113 da Constituicdo do Estado.

Nos termos do art. 53 da Lei Complementar n°® 202/2000, o parecer
prévio do consiste em apreciacdo geral e fundamentada da gestdo e se o
Balanco Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢ao financeira,

orcamentdria e patrimonial do Municipio:

Art. 53. O parecer prévio a que se refere o art. 50 desta Lei, consistira em
apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e
financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do
Municipio representa adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria
e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as
operacdes estédo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracdo publica municipal, concluindo por recomendar a
aprovacao ou a rejeicdo das contas.

Portanto, tem por escopo o0s resultados e a adequacdo das
demonstracdes contabeis e financeiras aos preceitos legais e regulamentares

da matéria.

Assim, o parecer prévio contempla essencialmente os resultados da
gestdo de governo, sem adentrar nos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade de todos os atos e contratos administrativos que determinaram
ou contribuiram para os resultados da gestdo. Nesse sentido, 0 exame

compreende:

1. Resultados da execucédo dos orcamentos (LOA, LDO e PPA),
podendo incluir a andlise dos resultados da execugdo dos
programas de Governo, nos aspectos orcamentarios, financeiros,

cumprimento de metas fisicas e financeiras;
2. Compatibilidade do Orcamento com o PPA e LDO;

3. Resultados da execucéo financeira do exercicio, demonstrando a

existéncia de déficit ou superavit;
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4. Alteraces e posicdo patrimonial do municipio;

5. Analise dos resultados da gestdo fiscal na oética da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
cumprimento das exigéncias e indices (limites) nela

estabelecidos, em relagéo a:

a) Despesas com pessoal em relacéo a receita corrente liquida;
b) Operacbes de crédito;

c) Cumprimento das metas fiscais;

d) Divida publica consolidada;

e) Inscricdo de despesas em restos a pagatr;

6. Limites constitucionais em relacdo as despesas do Poder

Legislativo e remuneracéo dos vereadores;

7. Aplicacdo do piso constitucional em ag¢des e servigos publicos de

saude;

8. Aplicacdo do piso constitucional em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e resultados da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

9. Posicao de divida publica consolidada,;

10. Posicdo da divida ativa com a demonstracdo de providéncias
adotadas para a cobranca de crédito tributario e demonstracéo

de desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao;
11. Exame da atuacéo do controle interno do municipio;

12. Cumprimento das normas relativas a transparéncia e divulgacao
sistematica de informagBes sobre a execucdo orcamentaria e

financeira e outros atos administrativos (Leis de Transparéncia);

13. Atuacdo de Conselhos Municipais exigidos em lei como o
Conselho Municipal do Fundeb e o Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente;
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14. Aplicacdo dos recursos de fundos vinculados e conselhos, como
o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

FIA e outros fundos exigidos em lei;

15. Exame do cumprimento de ressalvas e recomendagdes
anteriores (solicitar informacbes e relatorios, examinar
documentos e informacbes em meio eletrdnico ou realizar
auditorias in loco para verificacdo do atendimento das

determinacdes do TCE).

Logo, o parecer prévio ndo representa apreciacdo dos atos e
contratos administrativos. Neste aspecto, o art. 54 da Lei Organica deste
Tribunal esclarece que "a elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame
de responsabilidade dos administradores incluindo o Prefeito e o Presidente da
Camara de Vereadores e demais responsaveis de unidades gestoras, por
dinheiros, bens e valores, cujas contas serdo objeto de julgamento pelo
Tribunal”.

O exame dos atos administrativos, caracterizados como acéao formal,
regular e legitima, de administrador publico que implica, de forma mediata ou
imediata, na realizacdo de receita ou de despesa com interferéncia nos
sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial, tais como: admissdo de
pessoal, concessao de vantagens, atos de aposentadoria e de pensao, atos de
licitacdo (edital, contratos), atos de dispensa ou inexigibilidade, convénios,
acordos e ouros ajustes, € realizado por meio de outros processos, em
decorréncia de auditorias, inspecdes, dendncias, representacdes e analise de
processos, ndo integrando o conteddo do exame para emissdo de parecer

prévio.

De forma sintética, o relatorio técnico produzido pela DMU, de
acordo com os critérios adotados por esta Corte e a avaliagdo técnica
realizada, aponta os seguintes resultados das contas de governo do Municipio
no exercicio de 2012:
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1) adequacéao das demonstragées contabeis: as demonstracdes
contabeis, de forma geral, demonstram adequadamente a posi¢ao financeira,

or¢camentéria e patrimonial havida no exercicio;

1) execugcdo orcamentaria (balanco consolidado): resultado
deficitario de R$ 435.381,,69, mas integralmente absorvido pelo superavit

financeiro do exercicio de 2011;

2) execucdo financeira (balan¢co consolidado): resultado
superavitario (balanco consolidado) em R$ 643.659,56, revelando que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio possui R$ 0,51 de

divida em curto prazo;

3) acdes e servicos publicos de saude: aplicacdo de 17,52% do
produto da arrecadagdo dos impostos em acdes e servicos publicos de saude,
superando o percentual minimo de 15% exigidos no art. 198 da Constituicao
Federal c/c o art. 77, Ill, do ADCT.

4) manutencdo e desenvolvimento do ensino: aplicacdo de
41,81% das receitas resultantes dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, superando o minimo de 25% exigido no art. 212 da

Constituicéo Federal.

5) aplicacao dos recursos do FUNDEB: aplicacdo de 70,32% dos
recursos oriundos do FUNDEB para remuneragdo dos profissionais do
magistério e educacdo basica, superando o percentual minimo de 60%
estabelecido no art. 60, XIl, do ADCT e art. 22, da Lei n° 11.494/2007.

6) aplicacao dos recursos do FUNDEB: aplicacdo de 97,32% dos
recursos oriundos do FUNDEB recebidos no exercicio de 2012 em manutenc¢ao
e desenvolvimento da educacao basica, superando o minimo de 95% exigido

CE/SC
pelo art. 21 da Lei n° 11.494/2007.

7) despesas com pessoal do municipio: realizacdo de despesa

total com pessoal equivalente a 53,18% da Receita Corrente Liquida,
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cumprindo o limite maximo de 60% fixado no art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/2000, em conformidade com o art. 169 da Constituicdo

Federal.

8) despesas com pessoal do Poder Executivo (LRF): realizacao
de despesa total com pessoal no Poder Executivo equivalente a 49,25% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite maximo de 54% fixado no art. 20,
lll, b, da Lei Complementar n° 101/2000.

9) despesas com pessoal do Poder Legislativo (LRF):
realizacdo de despesa total com pessoal no Poder Legislativo equivalente a
3,94% da Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite maximo de 6% fixado
no art. 20, 1, b, da Lei Complementar n° 101/2000.

O quadro seguinte sintetiza o exame realizado:

1) Adequacdo das demonstragcdes contabeis

1. Adequacéo do Balango Anual Consolidado e
das demais demonstracdes contabeis

Demonstram

adequadamente a

posicao

financeira, orcamentaria e patrimonial.

2) Resultados Orcamentério e Financeiro Resultado Valor (R$)
Déficit (integralmente

2.1. Resultado Or¢camentario :}bsorvplo pelo superg\_/lt - 435.381,69
inanceiro do  exercicio
anterior)

2.2. Resultado Financeiro Superavit 643.659,56

3) Limites minimos (pisos)

Parametro Minimo

Resultado (%)

3.1. Aplicacdo total em Saude 15,00% 17,52%
3.2. Aplicacéo total em Ensino 25,00% 41,81%
3.3. FUNDEB -Aplicagdo nos profissionais do ensino 60,00% 70,32%
3.4. FUNDEB — Aplicacdo minima no exercicio 95,00% 97,82%

4) Limites maximos

Parametro Maximo

Resultado (%)

4.1. Despesas com pessoal do Municipio 60,00% 53,18%
4.2. Despesas com pessoal do Poder Executivo 54,00% 49,25% Fls
4.3._ D_espesas com pessoal do Poder 6,00% 3.94% a
Legislativo 207
5) Ultimo ano do mandato do Prefeito Parametro Resultadd]
Art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 Na&o contrair obrigag6es de
despesa sem
disponibilidade de caixa, Cumpriu
nos ultimos dois
guadrimestres do mandato
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Considerando as anotaces do Relatério Técnico, nota-se que as
demonstracdes contabeis, de forma geral, expressam a posi¢cdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, os resultados da gestdo governamental no
Municipio de Bocaina do Sul em 2012. A equipe técnica desta Corte aponta que
a prestacdo de contas "demonstra adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as

pecas que o compdem".

O resultado or¢camentéario-financeiro e o cumprimento limites legais
de despesas demonstra ter havido preocupacdo com a gestdo fiscal
responsavel preconizada pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Também foram observadas as determinagfes

constitucionais relativas a aplicacdo minima de recurso em saude e educacao.

O Relatorio Técnico demonstra, ainda, que embora a receita
arrecadada tenha se mantido estavel em relacdo ao exercicio anterior e que a
despesa aumentou 5,97%, isto ndo comprometeu o equilibrio das contas, em

razao do superavit financeiro do exercicio de 2011.

Considerando se tratar do ultimo ano do mandato do Prefeito, esta
Corte promoveu verificagdo do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), segundo o qual é vedado ao
titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdes de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja] 5bs

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. TCE/SC

A apuracédo da disponibilidade de caixa liquida foi realizada por fonte
de recursos, adotando-se a metodologia da 42 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF da Portaria STN n° 407/2011. O Relatorio
Técnico explicita de forma detalhada a metodologia utilizada para a verificacdo
do cumprimento do art. 42 da LRF.
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O exame técnico concluiu que o Poder Executivo do Municipio de
Bocaina do Sul contraiu obrigacbes de despesas sem a correspondente
disponibilidade de caixa de recursos vinculados para o pagamento das
obrigacdes, deixando a descoberto despesas vinculadas as Fontes de
Recursos (FR 24 - R$ 155.707,49 e FR 65 - R$ 79.917,63), no montante de R$
235.625,12. Porém, essa insuficiéncia foi totalmente absorvida pela
disponibilidade liquida de caixa de recursos ordinarios (R$ 253.902,30), de
modo que pode ser considerado cumprido o artigo 42 da Lei Complementar n®
101/2000.

Com referéncia ao atendimento a crianga e ao adolescente, por meio
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FIA (previsto no artigo 88,
incisos Il e 1V, da Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente), a
documentacédo demonstra a existéncia formal daqueles mecanismos e unidade
or¢camentéria especifica para o FIA no Municipio de Bocaina do Sul. A Instrucao
informa a aplicagcdo por meio do FIA (R$ 15.414,63) representou 0,17% da

receita arrecadada.

Além disso, foi apresentada a nominata e os atos de posse dos
Conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Todavia, o Relatério Técnico aponta as seguintes inadequacoes:

a) falta de remessa do Plano de Acdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA e do seu Plano de Aplicacdo dos
recursos, caracterizando a auséncia de elaboracdo do mesmo, em desacordo
ao disposto o artigo 260, § 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugéo
do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005;

b) O pagamento, manutencéo e funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive da remuneracdo dos Conselheiros Tutelares, em desacordo ao artigo
16 da Resolucdo CONANDA n° 137/2010.
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Por se tratar de assunto de alta relevancia social, tanto que constitui
matéria constitucional, o Municipio deve adotar as providéncias necessarias

para o adequado do cumprimento das normas relativas a matéria.

Os recursos a serem investidos dependem das necessidades locais,
de modo que a adequacdao do valor aplicado depende de auditoria operacional

especifica, que podera oportunamente ser realizada por este Tribunal.

O Relatorio Técnico aponta, ainda, que o Municipio de Bocaina do
Sul ndo estd promovendo a divulgacdo na Internet das informacdes
pormenorizadas referentes as receitas e as despesas (execug¢do orcamentaria
e financeira), como exige o artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n°
101/2000, incluido pela Lei Complementar n° 131/2009, e regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7.185/2010. Diz o Relatério DMU-1847/2013:

O Municipio de Bocaina do Sul, com base na populacdo estimada quando
a Lei Complementar n° 131/2009 entrou em vigor (Populacdo de 3.131
habitantes, IBGE — 2008), acrescentando dispositivos a Lei Complementar
n°® 101/2000, se enquadra na regra estabelecida no artigo 73-B, lll, do citado
diploma legal, ou seja, o cumprimento das determinacdes dispostas nos
incisos Il e 11l do paragrafo Unico do artigo 48 e do artigo 48-A da referida Lei
inicia-se no exercicio de 2013.

A andlise no que se refere a disponibilizacdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execucgdo orcamentaria e financeira do Municipio
consistiu na verificagdo da existéncia ou ndo da divulgacdo dessas
informacBes por meios eletrdnicos.

Assim, constatou-se que o Municipio de Bocaina do Sul ndo possui em

meios eletrobnicos a divulgacdo de informagbes sobre a execugdo
orcamentdria e financeira. Alerta-se que a partir do més de maio de 2013 550
tornou-se obrigatéria a divulgacédo desses dados de acordo com os ditames TCE/SC

da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009, e com o Decreto Federal n° 7.185/2010.

A Lei Complementar n°® 131/2009, que alterou a Lei Complementar
n° 101/2000, determina que a Unido, dos Estados e Municipios devem
disponibilizar, em tempo real, em meios eletrbnicos de acesso publico,
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa. Tal dispositivo tem por finalidade conferir

efetividade ao principio da transparéncia da gestdo fiscal, por meio da
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producédo e divulgacéo sistematica de informacgdes, como preconizado pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No caso do Municipio de Bocaina do Sul, todas essas informacdes
deveriam estar disponiveis a partir do exercicio de 2013. Segundo o Relatorio
Técnico, o exame da disponibilizacdo de informagBes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira do Municipio consistiu na verificacdo da
existéncia ou ndo da divulgacdo dessas informacdes por meios eletrénicos,
constatando-se que o Municipio de Bocaina do Sul ndo possui em meios
eletrénicos a divulgacdo de informacfes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, conforme exigido pela Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela
Lei Complementar n® 131/2009, e pelo Decreto Federal n° 7.185/2010.

Todavia, conforme lembra a Instru¢do, aos Municipios que tenham
até 50.000 habitantes (caso de Bocaina do Sul) foi deferido prazo de até 4 anos
para cumprimento da referida Lei. Assim, no caso de Bocaina do Sul, o prazo
se esgotou em maio de 2013 (sendo as presentes contas relativas ao exercicio
de 2012). Portanto, a mencéo a Lei Complementar n° 131/2009 no Relatorio
Técnico tem o sentido de alertar a Administragcdo Municipal de Bocaina do Sul
para que adote urgentes medidas necessarias para o cumprimento da referida
norma, que ja se encontra em vigor, visando assegurar um dos pilares da

gestao fiscal e do processo democratico: a transparéncia.

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocéo da] 54
TCE/SC

seguinte deliberagao:

Considerando que € da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado, no exercicio do controle externo que Ihe é atribuido pela Constitui¢éo,
a emissao de Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito

Municipal;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula
opinido em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a andlise técnica
guanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus

resultados consolidados para o ente, e conformac&o as normas constitucionais,
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legais e regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de

despesas estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais
demonstracdes técnicas de natureza contabil de todos os érgaos e entidades
vinculadas ao Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas
as do Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1° e 59, |, da

Constituicao Estadual, e art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

Considerando que os Balangcos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, até onde o exame
pode ser realizado para emissao do parecer, estdo escriturados conforme os
preceitos de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio
em 31 de dezembro de 2012;

Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos
relacionados as contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas

Ou suposicoes;

Considerando que €é da competéncia exclusiva da Céamara
Municipal, conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das 58
contas de governo prestadas anualmente pelo Prefeito; TCE/sC

Considerando que a apreciacédo das contas e a emissdo do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de
todos os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados

das contas de governo;

Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem

de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador
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de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e o6rgados do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os art. 58, paragrafo

anico, o art. 59, inciso I, e o art. 113, da Constituicdo Estadual;
Considerando o Relatorio n° DMU-3202/2013;

Considerando a manifestacado do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, mediante o Parecer MPTC/21039/2013,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
reunido nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da
Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da Lei
Complementar n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o

Relatorio e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, €:

3.1. Emite parecer recomendando a Egrégia Camara Municipal de
Bocaina do Sul a APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2012

prestadas pela senhora Marta Regina Goss , Prefeita Municipal de Bocaina do  Fls

Sul naquele Exercicio, com as seguintes recomendagodes: TCE/SC
3.1.1. Recomendacdes:
3.1.1.1. ndo promover pagamento de despesas com a 233
3

manutencdo do Conselho Tutelar e da remuneracdo dos Conselheiros
Tutelares por meio do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA,
por contrariar os ditames gerais da Lei n° 8.069/90, da Resolucdo CONANDA

n° 105/2005 e do art. 16 da Resolugcdo CONANDA n° 137/2010;
3.1.1.2. promova a elaboracédo do Plano de Acdo do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA e do Plano de
Aplicagéo dos seus recursos, em cumprimento ao disposto o artigo 260, § 2° da
Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugdao do CONANDA n° 105, de 15 de

junho de 2005.
3.1.1.3. adote as medidas necessdrias para cumprir

integralmente a Lei Complementar n° 131/2009, regulamentada pelo Decreto
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Federal n° 7.185/2010, que exige a disponibilizacdo eletronica, em tempo real,
das informac¢des pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria e financeira,
referentes a receita e as despesas, em conformidade com o artigo 48-A, | e Il,

da Lei Complementar n° 101/2000.
3.2. Solicita a egrégia Camara de Vereadores de Bocaina do Sul que

comunique a esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes
contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, com a remessa de cépia do ato respectivo e da ata da sesséo de

julgamento da Camara.
3.3. Determina dar ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatério e Voto do

Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DMU n. 3202/2013, a
Camara Municipal de Bocaina do Sul, ao senhor Marta Regina Goss e a

Prefeitura Municipal de Bocaina do Sul.

Florianopolis, em 22 de novembro de 2013.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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