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DOS FATOS

O processo licitatério na modalidade pregdo transcorreu na forma legal, ap6s a
conferéncia dos credenciamentos e representatividade das empresas participantes,
abriram-se os envelopes de habilitacéo.

Nesta ocasido, contatou-se que a empresa ATHOS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ME apresentou capital social no aporte de 9,99% (nove
inteiros e noventa e nove décimos por cento) do valor obra, enquanto que o edital
(alinea “d” do item 9.1.4) exigia 10% (dez por cento). Notou-se também que a
documentacéo apresentada pela empresa J.N.MOMM CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA estava em desconformidade com o edital.

Ambas as pessoas juridicas foram inabilitadas, todavia, apenas a empresa
ATHOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME recorreu da decisdo,
afirmando, sucintamente, que a comissdo de licitagdo apegada a um formalismo
excessivo acabou irregularmente a inabilitando. Logo apds, a empresa
CONSTRUTORA BRANGER EIRELI contrarrazoou atacando 0s argumentos postos,
exaltando a decisdo da comissdo, mencionando que as disposic¢Ges editalissimas devem
prevalecer em absoluto.

Os autos vieram para parecer juridico.

DA ANALISE JURIDICA



Preliminarmente, cumpre salientar que a interposicdo de recurso se deu de
forma tempestiva, sendo que tanto as razGes como as contrarrazes foram apresentadas
no prazo legal, respeitando o que preceitua o artigo 109, I, “a”, da Lei 8.666/93. Sendo

vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacédo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Assim, obedecido aos requisitos legais de forma, havendo tempestividade,
passa-se a analisar o meérito, inspecionando-se, de fato, as razdes e contrarrazbes
recursais.

Aduz-se da ata de recebimento e abertura de documentagdo n° 23/2022 que a
empresa ATHOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME apresentou capital
social no aporte de 9,99% (nove inteiros e noventa e nove décimos por cento) do valor
obra, enquanto que o edital (alinea “d” do item 9.1.4) exigia 10% (dez por cento).
Percebe-se que a ddvida incide exatamente nesse ponto: seria acertada a decisdo que
inabilita a empresa que apresenta capital social no aporte de 9,99%, enquanto que o
edital exigia 10%?

Sabe-se que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, alias! A elas esta estritamente vinculada. 1sso é o que se aduz do artigo 41, caput,
da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Contudo, compreende-se que as normas legais ndo devem ser interpretadas
isoladamente. H& que se atentar para a coeréncia sistematica, ainda mais ao se
considerar que toda e qualquer norma deve ser interpretada a luz da Constituicdo
Federal, ou seja, permeada pela incidéncia da radiacdo dos principios Magnos.

Sobre esse aspecto, insta salientar que a eficacia irradiante dos principios
constitucionais é tdo contundente que alcanca até mesmo relagdes juridicas
propriamente horizontais, isto €, entre particulares. Nesse ambito, enxerga-se, com
hialina clareza, que tal fendmeno também ocorre nas relacdes entre particulares e

Administragdo Publica. Alias! Com muito mais contundéncia nesse ultimo caso, uma



vez que o interesse publico deve prevalecer sobre o privado e sobre as intimas vontades
do Administrador.

E sabido que o fim maior do procedimento licitatorio é selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo. Nesse sentido € o que dispde artigo 3°, caput, da
lei 8666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifou-se).

Vé-se, do texto normativo acima exarado, que o legislador instituiu verdadeira
diretriz, que se traduz num modus operandi em termos de licitacdo. E bem verdade que
uma diretriz isolada ndo pode motivar o descumprimento dos demais ditames legais,
como ja dito, ha que se interpretar sistematicamente.

Nessa toada, aclara-se que o principio da razoabilidade deve ser norteador das
acOes da Administracdo Puablica. Esse principio pode ser compreendido como uma
“adequagdo entre meios e fins” na atuacdo estatal. Tal conceito, embora largamente
utilizado pela doutrina, é explicado com maestria pelo professor Alexandre Mazza.

In casu, sabe-se que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, contudo, é razoavel inabilitar uma empresa cuja capital social €
9,99% do valor da obra quando o edital exigia 10%? Emerge do amago da norma
(edital do presente processo licitatorio) que a intencdo é que a empresa tenha condicdes
financeiras efetuar a obra.

Objetiva-se, de fato, evitar aventureiros, buscando-se empresa com real
capacidade financeira para honrar com o compromisso assumido. Ora! Sabemos que
uma empresa que cuja capital social é 9,99% do valor da obra tem idéntica (ou muito
semelhante) possibilidade financeira de uma que tem 10%.

Constata-se, nesse caso, que habilitar uma empresa nessas condi¢des ndo se
estd descumprindo o edital. E fato que a Administracdo ndo pode ser inconsequente,
deixando de exigir a apresentagdo de um balango patrimonial, por exemplo. No
exemplo citado, vilipendiar-se-ia inescusavelmente a disposicao do caput do artigo 41
da Lei 8.666/93.

Todavia, na contramdo disso, ao se permitir que uma pessoa juridica cujo

capital social é 9,99% permaneca num certame que exige 10%, esta se dando vigéncia



para o texto legal, iluminando sua interpretacdo pelo principio constitucional da
razoabilidade. Por essa razdo, constata-se que é pertinente a reforma da decisdo ora
atacada.

Ressalta-se, por oportuno, que ndo compete a Consultoria Juridica decidir
acerca do mérito, ja que ndo € autoridade cujas atribui¢es propiciam a tomada de tal
decisdo, servido as anélises acima apenas como subsidio para melhor decisdo, sendo

emitido este parecer juridico em carater ndo vinculativo.

CONCLUSAO

Em sendo essa a situacao, considerando interpretacdao das disposicoes legais e
editalicia a luz do principio da razoabilidade, entende-se como passivel de reforma a
decisdo atacada, no sentido de se habilitar a empresa ATHOS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ME.
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