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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO - CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAQ DA PREFEITURA DE
BOCAINA DO SULISC

Processo Administrativo n. 42/2021
Concorréncia n. 34/2021

A Empresa Extrabrit Mineragdo Lida, inscrita no CNPJ 09.465.889/0001-57, com sede na Rua
Augusto Maas, n. 4.600, Bairro Arapongas, na cidade de Indaial/SC, vem, tempestivamente conforme disposto
no item 3.1 do Edital, & presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia,
que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

DOS FATOS

A empresa impugnante tem o interesse em participar do presente certame, entretanto ao verificar as
condi¢bes do edital constatou que existem algumas escassezes de documentos e brechas de interpretagbes
onde os participantes podem se prevalecer das lacunas deixas no edital para restarem vencedores, sem terem
realmente os registros e comprovagbes minimas necessarias, desta forma vem expor alguns pontos
controversos que devem ser revistos no presente processo.

Em nenhum momento foi solicitado no edital comprovages basicas exigidas para empresas que
trabalham com Produtos Controlados com relevante Potencial de Periculosidade (explosivos), como o registro
junto ao Exército (CR ou TR), comprovacéo de possuir BLASTER, Comprovagéo de Capacidade técnica,
licenca ambiental exigidas pelos 6rgaos de fiscalizagéo. A falta desses documentos em processo licitatorio faz
com que empresas que ndo cumpram com as exigéncias possam concorrer e pior restarem vencedoras.

0 que causa mais espanto € que no processo licitatorio do ano anterior (Processo licitatorio n® 24/2020
e Pregao Presencial n° 18/2020) com mesmo fim, todos esses documentos foram solicitados, pois de fato sdo
documentos esséncias.

Segue abaixo alineas do edital do ano de 2020;

/
1122 - A comprovagio da QUALIFICACAO TECNICA sera feita mediante a //l‘
apresentagao dos seguintes documentos: ,’
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a) Cerliddo de registro do proponente no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia ~ CREA/SC, dentro de seu prazo de validade. Os proponentes que forem
sediados em outra jurisdigéo e, consequentemente, inscritos no CREA de origem, deverdo
apresentar obrigatoriamente, visto junto ao CREA do Estado de Santa Catarina, por forga
do disposto na Lein® 5.194 de 24 de dezembro de 1966, em consonéncia com a Resolugéo
n° 265 de 15 de dezembro de 1979, do CONFEA;

by Certiddo de Registro de Pessoa Fisica referente ao Responsavel Técnico da
Proponente emitida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
relativa ao Estado da sede da proponente, na especialidade correspondente ac objeto da
Licitag&o, ou visto junto ao CREA do Estado de Santa Catarina;

¢) Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo mediante atestado
fornecido por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrado na
entidade profissional competente (Acervo técnico de defonagéo, devidamente registrado
no CREA);

d) Comprovag&o do licitante de possuirem seu quadro técnico um profissional habilitado
(Engenheiro Civill de Minas), de acordo com a Lei n® 5,194/66 e que fornega a respectiva
Anotago de Responsabilidade Técnica de projeto e Execucdo para o servigo de
detonagéo. O vinculo do profissional com a empresa, deverd ser compravado através de
registro profissional na carteira do trabatho acompanhada da copia autenticada do registro
do profissional no livro de registro de empregados da empresa. Caso ndo seja seu
empregado, o vinculo deverd ser comprovado através de Contrato de Prestagfo de
Servigo, registrado no CREA. Na hipétese do sécio ser também o responsavel técnico pela
empresa, devera ser comprovado através do Contrato Social ou Alteragéo Contratual, em
que conste clausula que identifique essa condig8o;

e) Prova de que a empresa possui no minimo um encarregado de fogo (Blaster), conforme
legistac@o vigente (Decreto Federal n. 10.030, de 30 de setembro de 2020);

f) Licenga ambiental do IMA - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina para
transporte de cargas perigosas (Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso para o
setor de Transporte de Produtos Perigosos e Residuos, em conformidade com a IN 77, de
agosto de 2020, ou outra j& emitida ao interessado e comprovadamente vigente);

g) Certificado de Inspegéo para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos expedido
pelo INMETRO ou por entidade por ele acreditada (Portaria n. 46, de 23 de janeiro de
2018), em relagdo ao veiculo a ser utilizado para o transporte dos explosivos e em relagéo
aos equipamentos a serem utilizados (se for 0 caso); e

h) Dacumento que comprove a devida autorizagéo do Exército Brasileiro (para a empresa
no que se refere aos servigos de detonagdo com utilizagdo de explosivos), conforme
Portaria n. 042 COLOG, de 28 de margo de 2018, do Comando Logistico do Exército
Brasileiro.

Quem cumpre de fatos as normas legais para o trabalho com explosivo sabe que os documentos de
comprovagéo de capacidade técnica da empresa véo além de certiddes negativas, e que muitas destas que
nao se enquadram nas normas, quando n&o se exige esses documentos utilizam destas lacunas para de forma
sorrateira restarem vitoriosas.

DO DIREITO

A presente Impugnagc&o é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é
de 02 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitagzo.
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Considerando o prazo legal para apresentacéo da presente impugnag&o, sdo as razbes ora formulas

plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagcéo se da em 05 de outubro de 2021,
razdo pela qual deve conhecer e julga a presente impugnagao.

Um dos principios base da Lei de licitagdo € o Principio da Impessoalidade e igualdade, onde 0 mesmo
dispde que:

Todos os ficitantes devem ser tratados igualmente em termos de direitos e obrigagdes,
devendo a Administragéo em suas decisGes, pautar-se por critérios objefivos sem levar
em consideragédo as condigdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas,

salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatério.
Desta forma, caso o recurso seja julgado improcedente este principio sera ferido, pois conforme
indicado acima, existem vérias lacunas e dubiedades no edital publicado.

No mais, as atividades e atribuigbes do Blaster séo estabelecidas pelo Decreto 3.665, de 20 de
novembro de 2000, da Presidéncia da Republica, que aprova o Regulamento para a Fiscalizagso de Produtos
Controlados (R-105). Além disso, temos as Normas Regulamentadoras de Mineragéo (NRM) que estabelecem
condigbes de trabalho e seguranga, manuseio, armazenamento e transporte de com explosivos, este
profissional capacitado, que possui autorizago e ficenga para atuar, mediante a aquisigao obrigatdrio de uma
carteira, expedida pela Secretaria de Seguranga Publica. Ainda, o exército ao fiscalizar os servigos de
desmonte falam diretamente com o Blaster Cabo de Fogo, responsavel pelo servigo, no caso de néo ter a
presenga do mesmo junto ao trabalho, a empresa prestadora e a contratante s&o nofificadas pelo orgéo. Diante
disso, a falta de comprovagao se faz de extrema necessidade.

Ainda, néio obstante a importancia da comprovagéo do Blaster também se faz necesséria a
apresentacéo do Certificado/Titulo de Registro vigente emitido pelo Exército, o principal 6rgéo fiscalizador para
servigos com uso de explosivos (R-105/200, COLOG 42/2018)

Além do exposto, a qualificaggo técnica também se faz com o vinculo de engenheiro responséavel e a
comprovagao de aptidéo técnica, pois se trata de uma obra civil onde o CREA realiza as fiscalizagdes e caso
néo haja Anotagéo Técnica do servico o Municipio e a empresa prestadora de servigo sdo notificados e
multados.

Sendo assim, com relagéo a obrigatoriedade de ART para execugéo de abras, onde incluem a
Perfuragéo e o desmonte de rocha, a Lei n° 6.496/77 diz que, todo contrato escrito ou verbal, para execugéo
de obra ou prestagéo de quaisquer servigos profissionais referente & Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia

fica sujeito & Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART; a qual devera ser emitida por engenheiro ou
arquitelto pelo sistema online.
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Ainda, de acordo com a Lei a falta da Anotagéo sujeitara o profissional ou a empresa

responsavel pela execugéo da Obra ou Servigo o pagamento de multa.

Nao bastasse todo o exposto, a RESOLUCAO N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019, dispde
que em seu 2° e 3°artigos que:

Art. 2° O registro & a inscrigéio da pessoa juridica nos assentamentos do Crea da
circunscrigio onde ela inicia suas atividades envolvendo o exercicio de profissdes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade basica ou
que execute efetivamente servigos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

§ 1° Para efeitos desta resolugéo, ficam obrigados ao registro:

| - matriz;

11 - filial, sucursal, agéncia ou escritorio de representagéo somente quando em unidade de
federagfo distinta daquela onde ha o registro da matriz e no caso da afividade exceder
180 (cento e oitenta) dias;

1l - grupo empresariat com personalidade juridica e que seja constituido por mais de uma
empresa com personalidade juridica; e

IV - pessoa juridica estrangeira autorizada pelo Poder Executivo federal a funcionar no
territorio nacional.

§ 2° O registro do grupo empresarial com personalidade juridica néo dispensa o registro
individual de cada pessoa juridica integrante do grupo que possuir objetivo social
envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

§ 3° A fusdo, a cisdo, a incorporagdo ou a alteragéo societaria da empresa néo exime a
pessoa juridica da obrigatoriedade do registro, .

Ja o artigo 4° da mesma resolug&o dispde que as empresa que s&o registradas junto ao 6rgéo,
devem pagar anuidade, assim o fato de que o edital deixar que os participantes n&o precisem comprovar o
vinculo e registro, prejudica as empresas que estdo de fato registradas e cumprem as exigéncias do CREA,
fazendo com que novamente o principio da igualdade seja ferido.

Ainda, vindo de encontro ao que foi dito nos fatos o art. 9 incisos Il e IV da mesma resolugo citada
acima, traz que:

Art. 9° O requerimento de registro deve ser instruido com;

|- Instrumento de constituigBo da pessoa juridica, registrado em 6rgéo competente, e suas
alteracBes subsequentes até a data da solicitagdo do registro no Crea, podendo estas
serem substituidas por instrumento consolidado atualizado;

I - Niimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - indicagdo de pelo menos um responsavel técnico pela pessoa juridica;

IV - Niimero da Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART de cargo ou fungéo, ja
registrada, para cada um dos profissionais referido no inciso lil deste paragrafo. [...]
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Desta forma, é nitido que os pedidos da impugnante tenham que ser atendidos, visto que as
normativas e leis que regem sobre os fatos séo claras e conseguem suprir toda falta que o edital traz.

Diante do exposto, demonstrada todas as irregularidades e indefinicdes que o edital traz vem por meio
desse REQUER que a impugnacéo seja julgada procedente, solicitando que todas as documentagdes sejam
exigidas aos possiveis participantes da licitaggo.

Indaial/SC 04 de outubro de 2021.
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